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STATO MAGGIORE DELL’ESERCITO 
I Reparto Reclutamento Affari Giuridici ed Economici del Personale 

Via XX settembre, 123/A - 00187 Roma 

Indirizzo telegrafico: STATESERCITO PRIMO ROMA 

Indirizzo di PEI: smeprimo@esercito.difesa.it - Indirizzo di PEC: statesercito@postacert.difesa.it 

 

 

    00187  Roma,  

Allegati: 2      Col. PETRI, 3.7659 

Annessi: 1      daniele.petri@esercito.difesa.it 

OGGETTO: Legge n. 46 del 28 apr. 2022 “Norme sull’esercizio della libertà sindacale del 

personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché 

delega al Governo per il coordinamento normativo”. 

 

A ELENCO INDIRIZZI IN ALLEGATO “A”  

 

 

^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^ 

 

 

1. La legge 28 aprile 2022, n. 46, recante “Norme sull’esercizio della libertà sindacale del 

personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché delega al 

Governo per il coordinamento normativo”, pubblicata nel Supplemento Ordinario della Gazzetta 

Ufficiale n. 110 in data 12 maggio 2022, è entrata in vigore il successivo 27 maggio (copia in 

annesso). 

2. Il riconoscimento normativo delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari e 

l’individuazione delle prerogative ad esse attribuite rappresenta un momento “epocale” per 

l’Amministrazione militare. La piena efficacia e operatività del dispositivo dalla Legge è, 

tuttavia, subordinata all’entrata in vigore dei previsti provvedimenti discendenti. Solo a seguito 

dell’emanazione dei suddetti provvedimenti normativi/regolamentari e delle correlate 

disposizioni di carattere applicativo sarà possibile dare integrale attuazione ai principi dettati 

dalla Legge e rendere operativo l’esercizio della libertà sindacale per il personale militare. 

3. Al riguardo, si ritiene di fondamentale importanza veicolare con immediatezza una corretta 

informazione in merito alle prerogative e alle tutele che la norma introduce. A tal fine, nelle more 

dell’adozione della decretazione discendente, si invia, in allegato “B”, una scheda illustrativa dei 

principali contenuti della Legge. 

4. Si rimane a disposizione per eventuali chiarimenti in merito. 

 

d’ordine 

IL CAPO REPARTO 

(Gen.D. Gaetano LUNARDO) 

mailto:smeprimo@esercito.difesa.it
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STATO  MAGGIORE  DELL’ESERCITO 

I Reparto RAGEP 
Ufficio Condizione Militare 

 

 

SCHEDA 

1. La legge 28 aprile 2022, n. 46, recante “Norme sull’esercizio della libertà sindacale del personale 

delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché delega al Governo per il 

coordinamento normativo”, pubblicata nel Supplemento Ordinario della Gazzetta Ufficiale n. 110 in 

data 12 maggio 2022, è entrata in vigore il successivo 27 maggio. 

La Legge -dando attuazione alle previsioni della Sentenza n. 120 del 13 giugno 2018 della Corte 

Costituzionale, con cui è stata dichiarata l’illegittimità costituzionale dell’articolo 1475, comma 2, 

del D.Lgvo 15 marzo 2010, n. 66, nella parte in cui stabiliva che i militari non potessero costituire 

associazioni sindacali- definisce l’ambito e il confine degli interessi da tutelare, richiedendo alle 

Associazioni Professionali a Carattere Sindacale tra Militari (APCSM) l’adozione di un ordinamento 

interno in grado di garantire il rispetto dei principi costituzionali di democrazia, trasparenza e 

neutralità delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché prevedendo una 

verifica, preventiva e periodica, degli statuti e dell’operato delle stesse APCSM. 

2. In estrema sintesi, la Legge ha accordato l’operatività alle APCSM iscritte all’albo ministeriale, 

prevedendo la possibilità di riscuotere i contributi sindacali mediante trattenuta sullo stipendio ed 

esercitare il diritto di assemblea. Inoltre, per le sole associazioni sindacali che saranno individuate 

quali rappresentative del personale a livello nazionale, tra le prerogative di maggiore importanza, si 

segnala: l’assegnazione di distacchi e permessi sindacali, la partecipazione alle procedure di 

contrattazione e specifiche tutele nei confronti dei dirigenti che ricoprono cariche elettive. 

La norma prevede, a decorrere dalla sua entrata in vigore, l’adozione entro: 

- sessanta giorni, di un decreto del Ministro della Difesa con il quale stabilire le modalità di 

versamento alle APCSM delle trattenute sulla retribuzione, operate in base alle deleghe 

rilasciate dal personale; 

- novanta giorni, di un decreto del Ministro della Difesa, di concerto con il Ministro dell’Economia 

e delle Finanze, che disciplini le modalità di costituzione e funzionamento delle commissioni 

centrale e periferiche di conciliazione; 

- centocinquanta giorni, di un regolamento di attuazione, con decreto del Ministro della Difesa, di 

concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, mediante il quale disciplinare, tra l’altro, 

le modalità di concessione alle APCSM rappresentative di locali comuni da adibire a ufficio 

(compatibilmente con le disponibilità), le procedure di informazione e consultazione; 

- sei mesi, decreti legislativi: 

· per il coordinamento normativo delle disposizioni del D.Lgvo 12 maggio 1995, n. 195, 

dell’articolo 46 del D.Lgvo 29 maggio 2017, n. 95, e del D.Lgvo n. 66/20101; 

· per disciplinare le limitazioni all’esercizio dell’attività sindacale da parte del personale 

impiegato in particolari attività (operativa, addestrativa, formativa ed esercitativa, anche fuori del 

territorio nazionale, personale inquadrato in contingenti … ovvero distaccato individualmente); 

- ulteriori diciotto mesi, di uno o più decreti legislativi integrativi e correttivi. 

Gli Organismi della Rappresentanza Militare continueranno a esercitare pienamente le loro 

funzioni, “compresa la partecipazione alle procedure di concertazione per il rinnovo del contenuto 

del rapporto di impiego [...] se in corso”, fino all’entrata in vigore del decreto per l’individuazione 

della delegazione costituente la “parte sindacale” nelle procedure di contrattazione, ovvero, se 

successiva, fino alla conclusione dei lavori per la formulazione dello schema di provvedimento 

negoziale per il personale non dirigente delle Amministrazioni militari. 

./. 

                                                           
1  “Gli schemi dei decreti legislativi [...] sono sottoposti al parere delie Commissioni parlamentari competenti”. 

Legge 28 aprile 2022, n. 46, recante “Norme sull’esercizio 

della libertà sindacale del personale delle Forze armate 

e delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché 

delega al Governo per il coordinamento normativo”. 
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È inoltre prevista l’adozione di appositi decreti del Ministro per la Pubblica Amministrazione: 

- per il riconoscimento delle APCSM rappresentative a livello nazionale; 

- per l’individuazione della delegazione costituente la “parte sindacale” nelle procedure di 

contrattazione; 

- sentiti il Ministro della difesa e le APCSM, per la determinazione e ripartizione del contingente 

dei distacchi e dei permessi sindacali, nel limite massimo definito in fase di negoziazione. 

3. La Legge subordina l’esercizio “delle attività previste dallo statuto e della raccolta dei contributi 

sindacali” all’iscrizione delle APCSM nell’apposito albo istituito presso il Ministero della Difesa. 

I sodalizi devono informare i rispettivi statuti ai principi di: 

- democraticità dell’organizzazione sindacale ed elettività delle cariche direttive, orientate al 

rafforzamento della partecipazione femminile; 

- neutralità ed estraneità alle competizioni politiche e ai partiti e movimenti politici; 

- assenza di finalità contrarie ai doveri derivanti dal giuramento prestato; 

- trasparenza del sistema di finanziamento e assenza di scopo di lucro; 

- divieto di assumere: 

· la rappresentanza di lavoratori non appartenenti alle Forze Armate; 

· una denominazione che richiami, anche in modo indiretto, quella di una o più categorie di 

personale, specialità, Corpo o altro che non sia la Forza Armata di appartenenza; 

· denominazioni o simboli che richiamino, anche indirettamente, organizzazioni sindacali per cui 

sussiste il divieto di adesione od organizzazioni politiche. 

Le APCSM depositano il loro statuto, entro 5 giorni dalla costituzione, presso il Ministero, che 

(entro i successivi 60 giorni) provvede al riscontro dei requisiti normativamente previsti e ne dispone, 

in caso di esito positivo, l’iscrizione all’albo ministeriale. Analogo accertamento sarà ripetuto, 

almeno ogni tre anni, al fine di verificare la permanenza dei requisiti richiesti dalla Legge, in assenza 

dei quali si provvederà alla cancellazione dell’APCSM dall’albo. 

Le associazioni che, alla data di entrata in vigore della Legge, hanno già conseguito l’assenso 

ministeriale dovranno adeguarsi alle prescrizioni di legge nel termine di 90 giorni, decorso il quale si 

procederà d’ufficio all’avvio dei controlli propedeutici all’iscrizione o meno all’albo ministeriale. 

4. L’iscrizione alle APCSM2 è una manifestazione libera, volontaria e individuale dell’esercizio della 

libertà sindacale. La possibilità è estesa a tutti gli appartenenti alle Forze armate, a esclusione: 

- del personale della “riserva e in congedo”3; 

- dei militari di truppa di cui all’art. 627, co. 8, del D.Lgvo n. 66/2010, limitatamente agli allievi4. 

È consentita l’adesione a “una sola associazione professionale a carattere sindacale tra militari”. 

5. Le APCSM hanno sostanziale autonomia nella definizione della propria struttura organizzativa 

centrale e periferica e nella disciplina che regola i rapporti con le relative articolazioni decentrate. 

Possono, infatti,  istituire articolazioni periferiche territoriali, le cui competenze, definite negli statuti, 

sono riferite a: 

- informazione e consultazione degli iscritti; 

- esercizio delle prerogative sindacali di cui all’articolo 3 del D.Lgvo 9 aprile 2008, n. 81, sulle 

“misure di tutela della salute e della sicurezza del personale militare nei luoghi di lavoro”; 

- rispetto e applicazione della contrattazione nazionale. 

La possibilità di relazionarsi, “senza alcun ruolo negoziale”, con l’articolazione competente 

dell’Amministrazione di “livello areale e comunque non inferiore al livello regionale” è, tuttavia, 

riservata alle sole APCSM riconosciute rappresentative a livello nazionale. 

./. 

 

                                                           
2  Permane per i militari il divieto “di aderire ad associazioni professionali a carattere sindacale diverse da quelle costituite ai. 

sensi dell’articolo 1475, comma 2, del codice dell’ordinamento militare [...] come sostituito dal comma 1”. 
3  Da intendersi congedo assoluto.  
4  La limitazione deve intendersi riferita al personale militare che frequenta un corso di formazione di base presso Scuole, 

Accademia Militare o Enti/Reggimenti addestrativi senza rivestire alcuno dei gradi previsti dall’ordinamento militare 

(avviati alle carriere iniziali nella F.A.). 
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6. Alle APCSM riconosciute rappresentative a livello nazionale può essere concesso, senza oneri per 

l’Amministrazione, nella sede centrale e in quelle periferiche (di livello areale, comunque non 

inferiore a livello regionale), l’uso di un locale comune da adibire a ufficio (compatibilmente con le 

disponibilità). 

7. Al “sistema di finanziamento” è legata la determinazione del dato associativo necessario per 

individuare le associazioni rappresentative a livello nazionale, legittimate all’esercizio di tutte le 

prerogative sindacali. 

Le APCSM iscritte all’albo ministeriale sono finanziate esclusivamente con i contributi sindacali: 

- corrisposti dagli iscritti mediante il rilascio di delega per la riscossione di una quota mensile della 

retribuzione, nella misura stabilita dagli organi statutari, la cui validità decorre dal primo giorno 

del mese successivo a quello del rilascio fino al 31 dicembre di ogni anno e si intende tacitamente 

rinnovata se non revocata entro il 31 ottobre; 

- derivanti dalle attività di assistenza fiscale e consulenza, relativa alle prestazioni di carattere 

previdenziale e assistenziale rese a favore del personale associato. 

È vietata la possibilità di ricevere ogni forma di eredità, legati, donazioni o sovvenzioni, fatta 

eccezione per il patrimonio residuo devoluto da altra APCSM dichiarata disciolta. 

Infine, si rileva che le APCSM devono predisporre annualmente il bilancio preventivo, entro il 31 

dicembre dell’anno precedente a quello cui l’esercizio si riferisce, e il rendiconto della gestione 

precedente, entro il 30 aprile dell’anno successivo, rendendoli “conoscibili al pubblico, non oltre 

dieci giorni dalla loro approvazione, mediante idonee forme di pubblicità”. 

8. Il criterio della “rappresentatività” ha la funzione di individuare le APCSM legittimate al pieno 

esercizio delle attività sindacali e delle competenze riconosciute dalla Legge. Si sostanzia in un 

parametro di valutazione della “consistenza associativa” a livello nazionale, determinata dal rapporto  

percentuale tra: 

- il dato associativo, rappresentato dal numero delle deleghe rilasciate dai militari all’APCSM per la 

riscossione dei contributi sindacali di importo “non inferiore allo 0,5 percento dello stipendio”; 

- “...la forza effettiva complessiva della Forza armata...”5, riferita al “31 dicembre dell’anno 

precedente a quello in cui si renda necessario determinare la rappresentatività delle associazioni”. 

È fissato, quale soglia, il raggiungimento di un numero di iscritti: 

- pari ad almeno il 4 per cento della forza effettiva per le APCSM che prevedono l’iscrizione di 

personale appartenente a una sola Forza armata; 

- non inferiore al 3 per cento della forza effettiva di ogni singola Amministrazione per i sodalizi 

interforze. Ove tale soglia percentuale non sia raggiunta, l’associazione si considera 

rappresentativa solo nelle Amministrazioni in cui la forza rappresentata è pari al 4 per cento. 

È previsto un periodo transitorio, della durata complessiva di sette anni, in cui il calcolo della 

consistenza associativa è ricondotto a parametri più favorevoli, attraverso una riduzione dei 

richiamati dati percentuali: 

- di due punti, per i primi tre anni dalla data di entrata in vigore della legge; 

- di un punto, per i successivi quattro anni. 

Le prerogative che potranno esercitare le APCSM riconosciute rappresentative a livello nazionale 

sono: 

- possibilità di relazionarsi, attraverso le proprie strutture periferiche, con le “articolazioni di 

ciascuna amministrazione militare competenti a livello areale e comunque non inferiore al livello 

regionale”, su tematiche di competenza sindacale aventi esclusiva rilevanza locale; 

- facoltà di usufruire dell’uso di un locale comune presso le sedi centrale/periferiche della Forza Armata; 

- possibilità (per coloro che ricoprono cariche elettive) di avvalersi di distacchi e permessi sindacali 

retribuiti nonché di aspettative sindacali e permessi non retribuiti, nei limiti del contingente 

fissato; 

- esercizio dei poteri negoziali al fine della contrattazione di comparto; 

 

./. 

                                                           
5  “[...] escludendo il personale che, ai sensi dell’articolo 1, comma 6, non può aderire alle associazioni sindacali”. 
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- diritto di essere informate circa il contenuto delle circolari e direttive da emanare, nelle materie di 

competenza, secondo le modalità che saranno definite con il regolamento di attuazione; 

- i rispettivi dirigenti potranno beneficiare delle tutele e dei diritti specificatamente riconosciuti; 

- partecipazione alla composizione delle commissioni, centrale e periferiche, di conciliazione, 

istituite per la risoluzione in via bonaria delle controversie riguardanti i diritti e le prerogative 

sindacali. 

9. La Legge riconosce alle APCSM la tutela degli interessi collettivi, senza “interferire con lo 

svolgimento dei compiti operativi o con la direzione dei servizi”, in modo da garantire che i “propri 

rappresentati [...] assolvano ai compiti propri delle Forze Armate”. 

Allo scopo di garantire la salvaguardia dei principi cardine dell’ordinamento militare -quali la 

coesione interna, la neutralità, l’efficienza e la prontezza operativa- la Legge esclude dall’attività dei 

sodalizi la trattazione delle materie già precluse agli Organismi della Rappresentanza Militare: 

l’ordinamento militare, l’addestramento, le operazioni, il settore logistico-operativo, il rapporto 

gerarchico-funzionale, l’impiego del personale. 

La norma reca, inoltre, l’elenco delle materie di competenza delle APCSM: 

- contenuti del rapporto di impiego del personale militare; 

- assistenza fiscale e consulenza relativa alle prestazioni previdenziali e assistenziali a favore degli iscritti; 

- inserimento nell’attività lavorativa di coloro che cessano dal servizio militare; 

- provvidenze per gli infortuni subiti e per le infermità contratte in servizio e per causa di servizio; 

- pari opportunità; 

- prerogative sindacali di cui all’articolo 3 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, sulle misure 

di tutela della salute e della sicurezza del personale militare nei luoghi di lavoro; 

- spazi e attività culturali, assistenziali, ricreative e di promozione del benessere personale dei 

rappresentati e dei loro familiari. 

In relazione a dette materie, le APCSM iscritte all’albo ministeriale hanno la facoltà di: 

- presentare al Ministero osservazioni e proposte sull’applicazione delle leggi e regolamenti, nonché 

segnalare iniziative di modifica eventualmente ritenute opportune; 

- essere ascoltate dalle Commissioni parlamentari del Senato e della Camera; 

- chiedere di essere ricevute dal Ministro e dagli organi di vertice delle Forze Armate. 

L’esercizio dell’attività sindacale da parte delle organizzazioni sindacali assume rilevanza esterna 

alle stesse, in quanto “le deliberazioni, le votazioni, le relazioni, i processi verbali e i comunicati”, 

nonché “le dichiarazioni dei militari che ricoprono cariche elettive” devono essere “resi pubblici 

secondo le modalità previste dai rispettivi statuti”. 

È prerogativa dei soli dirigenti dei sodalizi la facoltà di avere rapporti con gli organi di stampa e 

rilasciare dichiarazioni “esclusivamente” in merito alle materie di competenza e oggetto di 

contrattazione nazionale di settore. 

10. In tema di interlocuzione con le APCSM: 

- le Amministrazioni militari comunicano alle associazioni riconosciute rappresentative il contenuto 

delle circolari e direttive da emanare con riferimento alle materie di pertinenza; 

- le articolazioni periferiche delle sole associazioni rappresentative si relazionano con le articolazioni 

di Forza Armata di livello non inferiore a quello regionale, solo con riferimento a tematiche di 

competenza sindacale aventi esclusiva “rilevanza locale” e senza alcun ruolo negoziale. 

In coerenza con il carattere di specificità che connota le Forze Armate e la necessità di garantire il 

rispetto dei già citati principi di coesione interna, neutralità, efficienza e prontezza operativa, la 

Legge prevede un vincolo di carattere generale alle APCSM, costituito dall’obbligo di non 

interferire con lo svolgimento dei compiti operativi o con la direzione dei servizi. 

In aggiunta, la violazione di specifiche limitazioni e prescrizioni potrebbe determinare l’emanazione 

di un provvedimento di cancellazione dall’albo ministeriale, con la conseguente perdita delle 

prerogative sindacali. In particolare, alle APCSM è fatto espresso divieto di: 

- proclamare lo sciopero o parteciparvi; 

- promuovere manifestazioni pubbliche in uniforme o con armi di servizio nonché sollecitare o 

invitare gli appartenenti alle Forze armate a parteciparvi; 

./. 
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- promuovere iniziative di organizzazioni politiche; 

- stabilire la sede o il domicilio sociale presso unità o strutture del Dicastero; 

- aderire ad associazioni sindacali diverse da quelle costituite ai sensi della Legge o federarsi, 

affiliarsi o avere relazioni di carattere organizzativo o convenzionale, anche per il tramite di altri 

enti od organizzazioni, con le medesime associazioni. 

11. Nel rispetto del principio generale di democraticità dell’organizzazione sindacale cui gli statuti delle 

APCSM devono improntarsi, le cariche direttive -la cui durata è di quattro anni, senza possibilità di 

frazionamento- sono esclusivamente elettive e possono essere ricoperte solo da militari in servizio 

effettivo, che abbiano compiuto almeno cinque anni di servizio, e dal personale in ausiliaria iscritto 

all’associazione stessa. 

Ai fini dello svolgimento dell’attività sindacale i rappresentanti delle APCSM svolgono l’attività 

sindacale fuori dal servizio. 

Non possono essere eletti “e non possono comunque ricoprire” cariche elettive, i militari: 

- che abbiano riportato condanne per delitti non colposi o sanzioni disciplinari di stato; 

- che si trovino in una delle condizioni di cui all’articolo 10, comma 1, del D.Lgvo n. 235/20126; 

- che si trovino in stato di sospensione dell’impiego o di aspettativa non sindacale, salvi i casi di 

aspettativa per malattia o patologia che comunque consentano il rientro in servizio incondizionato; 

- che rivestano l’incarico di Comandante di Corpo; 

- eletti per due mandati consecutivi, prima che siano trascorsi tre anni dalla scadenza dell’ultimo mandato7. 

Specifiche garanzie e prerogative sono riconosciute ai militari che ricoprono cariche elettive nelle 

APCSM riconosciute rappresentative a livello nazionale. In particolare, i dirigenti di questi sodalizi: 

- non sono perseguibili in via disciplinare per le opinioni espresse nello svolgimento dei compiti 

connessi con l’esercizio delle funzioni, fermo restando che non dovranno essere travalicati i limiti di 

correttezza formale e i doveri derivanti dal giuramento prestato, dal grado, dal senso di responsabilità e 

dal contegno da tenere, anche fuori dal servizio, a salvaguardia del prestigio istituzionale; 

- non possono essere trasferiti a un’altra sede o altro reparto o essere sostituiti nell’incarico 

ricoperto al momento dell’elezione, se non previa intesa con l’APCSM di appartenenza, salvo i 

casi correlati a: 

· motivi di incompatibilità ambientale; 

· necessità di assolvere i previsti obblighi di comando e le attribuzioni specifiche, nonché nei casi 

straordinari di necessità e urgenza, anche per dichiarazione dello stato di emergenza; 

- non possono essere impiegati in territorio estero singolarmente (fatte salve le esigenze dell’unità di 

appartenenza); 

- possono manifestare il loro pensiero in ogni sede e su tutte le questioni non soggette a classifiche 

di segretezza che riguardino la vita militare, nei limiti previsti dalla legge stessa e nelle materie di 

competenza delle APCSM; 

- hanno facoltà di interloquire con enti e associazioni di carattere sociale, culturale o politico, anche 

estranei alle Forze Armate; 

- possono partecipare a convegni e assemblee aventi carattere sindacale; 

- possono inviare comunicazioni scritte ai personale sulle materie di loro competenza; 

- hanno la possibilità di visitare “le strutture e i reparti”, concordandone le modalità con i relativi 

Comandanti almeno trentasei ore prima dell’incontro. 

12. Tutti i militari possono riunirsi in assemblea. Tale prerogativa è riconosciuta a tutte le associazioni 

sindacali iscritte all’albo. 

La norma consente di tenere tali riunioni fuori dal servizio: 

- “anche in uniforme, in locati messi a disposizione dall’amministrazione”; 

- “in luoghi aperti ai pubblico, senza l’uso dell’uniforme”, secondo tempi e modalità a discrezione 

dell’associazione di riferimento. 

./. 

                                                           
6  Testo Unico delle disposizioni in materia di incandidabilità e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a 

sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell’articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190. 
7  Chi avrà ricoperto cariche direttive per due mandati consecutivi potrà essere rieletto dopo tre anni dalla scadenza 

dell’ultimo mandato. 
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Possono essere autorizzate riunioni durante il servizio, nel limite di dieci ore annuali individuali, 

con ordine dei giorno su materie di competenza delle APCSM, secondo le disposizioni che regolano 

l’assenza dal servizio. 

Le modalità di tempo e luogo per lo svolgimento delle riunioni saranno concordate con i Comandanti 

al fine di renderle compatibili con le esigenze di servizio (in ogni caso, infatti, l’attività sindacale non 

può interferire con l’esecuzione dei compiti operativi e la direzione dei servizi). 

Ai fini dell’esercizio del diritto di assemblea, è previsto il generale dovere in capo ai Comandanti di 

unità di favorire l’esercizio delle attività delle APCSM. 

13. Sono attribuite alla giurisdizione del giudice amministrativo le controversie promosse dalle 

APCSM, i cui processi si svolgeranno secondo le modalità previste per il rito abbreviato. 

Nel caso in cui la controversia riguardi condotte antisindacali consistenti nel diniego ingiustificato di 

diritti e prerogative sindacali, la Legge riserva l’azione giudiziaria all’associazione titolare di un 

interesse diretto giuridicamente rilevante, consentendo di promuovere un tentativo di conciliazione 

presso una delle specifiche commissioni: 

- centrale, presso il Dicastero della difesa, per la risoluzione bonaria delle controversie, aventi 

rilievo nazionale; 

- periferiche, per le liti di carattere locale, “presso le unità organizzative di livello non inferiore a 

quello regionale o paritetico”, 

presiedute, con funzione di garanzia, da un presidente8 nominato con decreto del Ministro della 

Difesa9, e composte da appartenenti alla Forza Armata e da militari designati, nell’ambito dei propri 

iscritti, dalle APCSM riconosciute rappresentative a livello nazionale. 

“I militari appartenenti alle commissioni di conciliazione svolgono tale attività per servizio e sono 

individuati, con incarico non esclusivo, fra coloro che sono impiegati nell’ambito della regione 

amministrativa nella quale ha sede la commissione di cui sono componenti”. A loro “non spettano 

compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese o altri emolumenti comunque denominati”. 

Per promuovere il tentativo di conciliazione l’APCSM deve presentare un’apposita richiesta, 

debitamente compilata e sottoscritta da chi ha la rappresentanza legale, alla commissione di 

conciliazione competente, che ne cura l’invio all’articolazione di Forza Armata interessata la quale, 

entro il termine di dieci giorni, provvede al deposito di una memoria contenente le difese e le 

eccezioni in fatto e in diritto. Entro dieci giorni dal deposito della memoria, la commissione di 

conciliazione competente fissa, per una data compresa nei successivi trenta giorni, la discussione del 

tentativo di conciliazione alla quale deve presenziare, oltre al rappresentante dell’Amministrazione, il 

legale rappresentante ovvero altro militare appositamente delegato appartenente all’APCSM. 

Se la conciliazione ha esito: 

- positivo, è redatto un processo verbale che, sottoscritto dalle parti e dal presidente della 

commissione di conciliazione, riporta il contenuto dell’accordo raggiunto e ha valore di titolo 

esecutivo; 

- negativo, la controversia può costituire oggetto di ricorso innanzi al Giudice Amministrativo. 

14. La piena efficacia e operatività del dispositivo della Legge è subordinata all’entrata in vigore dei 

previsti provvedimenti discendenti. Solo a seguito della progressiva emanazione dei suddetti 

provvedimenti normativi/regolamentari e delle disposizioni di carattere applicativo sarà possibile 

dare attuazione ai principi dettati dalla Legge e introdurre definitivamente il sistema di relazioni 

sindacali per il personale militare. 

                                                           
8  “Scelto tra gli iscritti in un elenco appositamente istituito presso” il Ministero “e comprendente magistrati, avvocati iscritti all’albo 

speciale degli avvocati ammessi al patrocinio dinnanzi alle giurisdizioni superiori e professori universitari in materie giuridiche”. 
9  “…sentite le Commissioni parlamentari competenti per materia”. 



Allegato A 

ELENCO INDIRIZZI 

 

A COMANDO TRUPPE ALPINE BOLZANO 

 COMANDO MILITARE DELLA CAPITALE ROMA  

 COMANDO LOGISTICO DELL’ESERCITO ROMA  

 COMANDO DELLE FORZE OPERATIVE TERRESTRI/C.O.E.  SEDE  

 COMANDO DEL CORPO DI REAZIONE RAPIDA DELLA NATO SOLBIATE OLONA (VA) 

 COMANDO FORZE OPERATIVE SUD NAPOLI  

 COMANDO FORZE OPERATIVE NORD PADOVA 

 COMANDO PER LA FORMAZIONE, SPECIALIZZAZIONE E DOTTRINA 

 DELL’ESERCITO ROMA 

 COMANDO DELLE FORZE OPERATIVE TERRESTRI DI SUPPORTO VERONA 

 DIPARTIMENTO IMPIEGO DEL PERSONALE DELL’ESERCITO SEDE 

 UFFICIO GENERALE DEL C.R.A./ESERCITO ITALIANO SEDE 

 UFFICIO GENERALE DEL CAPO DI STATO MAGGIORE DELL’ESERCITO SEDE 

 CENTRO NAZIONALE AMMINISTRATIVO ESERCITO ROMA 

 CENTRO DI SELEZIONE E RECLUTAMENTO NAZIONALE DELL’ESERCITO FOLIGNO  

 COMMISSIONE DI VALUTAZIONE DEI MARESCIALLI ROMA 

 COMMISSIONE DI VALUTAZIONE DEI SERGENTI ROMA 

 COMMISSIONE DI VALUTAZIONE PER I GRADUATI ROMA 

 SEZIONE ESERCITO DEL CONSIGLIO CENTRALE DELLA 

RAPPRESENTANZA MILITARE SEDE 

Diramazione interna 

 III REPARTO PIANIFICAZIONE GENERALE E FINANZIARIA SEDE 

 IV REPARTO LOGISTICO SEDE 

 V REPARTO AFFARI GENERALI SEDE 

 VI REPARTO SISTEMI C5I SEDE 

 DIPARTIMENTO DELLE INFRASTRUTTURE SEDE 

 DIREZIONE PER IL COORDINAMENTO CENTRALE DEL SERVIZIO DI  

 VIGILANZA E PREVENZIONE E PROTEZIONE SEDE 

 UFFICIO GENERALE SICUREZZA SEDE 

 UFFICIO DEL SOTTOCAPO DI SME SEDE 

 DIREZIONE DI INTENDENZA SEDE 

 UFFICIO FLUSSI DOCUMENTALI E PROTOCOLLO INFORMATICO  SEDE 

 UFFICIO DI PSICOLOGIA E PSICHIATRIA MILITARE SEDE 

 UFFICIO RECLUTAMENTO STATO E AVANZAMENTO SEDE 

 UFFICIO GIURIDICO-LEGALE E CONTENZIOSO  SEDE 

 


